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壹、前言

1

有關性別主流化之概念，源起於1985年聯合國於奈洛比舉辦第3屆世

界婦女會議。而在1995年北京的第4屆會議中方有正式宣示，強調聯合國

各單位必須加強女性充分有效的參與，來促進女性的權利。

1997年2月聯合國經濟及社會理事會定義「社會性別主流化」，意指在

各個領域層面，以性別觀點來評估所有有計畫的行動（包括立法、政策、

方案）。將對男女雙方或不同性別的關注和經驗，納入設計、實施、監督、

評判各項政策的內容，從而使不同性別者都能均等受益。基此，性別主流

化的最終目標，即為實現性別（男、女、性傾向、跨性別）平等。

我國自2002年起，部分婦女團體開始注意到性別平等的觀念，陸續開始

推動政府應該設立如「性別平等委員會」的組織。行政院於86年5月6日為

促進政府機關橫向連繫，強化推動婦女權益，成立任務編組的「行政院婦

女權益促進委員會」﹝簡稱婦權會﹞，直到101年1月1日配合組織改造方

成立性別平等處，為我國第一個性別平等專責機構，並將原「婦權會」擴

大為「行政院性別平等會」（簡稱性平會）。

新北市政府為推動性別主流化，105年3月成立性別平等專案小組，105

年4月1日訂頒性別主流實施計畫(105-108年)，其中包含增修各項性別指標

及性別影響評估等任務。

公所係第一線為民服務之基層機關，為協助實現性別平等目標，達成性

別主流實施計畫中有關性別統計分析等任務，茲蒐集本區相關之性別統計

數據…。呈現性別在人口、婚育、教育…等各方面的結構與變遷、期許提升

本區性別主流化觀念及性別平等意識，並於制定政策、計畫及資源分配時，

能納入性別主流化觀點，達成性別的實質平等。
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貳、人口

一、人口性比例

本區性比例105年相較106年遞減0.15，至106年底男性3,121

人，女性3,199人，男性比女性少78人，性比例97.56(男性人口

／女性人口*100；男性人口對女性人口的比例，即每百女子所當

男子數)。

觀察本區106年底各里資料，性比例較高之地區多集中在偏遠

的福山里及孝義里，其中以孝義里117.94最高，福山里103.03次

之；另本區人口住宅密集區如忠治里1,886人、烏來里2,808人，

其性比例分別為98.09及94.86屬全區次低及第三低。分析結果顯

示人口性比例，居住在越偏鄉的人口以男生人數較多、女生較少、

而住在越都會區的人口則反之。此現象與臺灣都會區之人口結構

相吻合。
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【表1、新北市烏來區各里歷年現住人口及性比例】

年 底

/
里 別

人 口 數
性比例

﹙男/百
女﹚

總 計 男 性 女 性

人 數 人 數 占率％ 人數 占率％

104年底

105年底

106年底

忠治里

烏來里

孝義里

信賢里

福山里

6,187

6,212

6,320

1,886

2,808

255

587

804

3,072

3,070

3,121

924

1,367

138

284

408

49.65%

49.42%

49.38%

49.99%

48.68%

54.11%

48.38%

50.75%

3,115

3,142

3,199

942

1,441

117

303

396

50.34%

50.58%

50.62%

49.94%

51.31%

45.88%

51.62%

49.25%

98.61

97.71

97.56

98.09

94.86

117.94

93.73

103.03

資料來源：新北市政府民政局

【圖1、新北市烏來區歷年現住人口及性別比例】
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貳、人口

二、人口年齡結構

本區106年底人口結構性比例以未滿15歲(0-14歲)之學齡兒童

人口106.78為最高，15-64歲之青壯年人口98.10次之，65歲以

上老年人口性別比84.67，顯示本區老人女性人口較多。

至106年底本區老年人口76歲至100歲性比例最低為81.20，

數據顯示本區老年人口女性多於男性；0-15歲人口性比例最高

為108.42，顯示本區幼兒學齡人口男性多於女性。
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資料來源：新北市政府民政局

單位：人

新北市烏來區各年齡層人口性比例

年齡層
0-14歲(學齡兒童) 15-64歲(青壯年) 65-100歲(老年人口)

人口總數

男性 女性 性比例 男性 女性 性比例 男性 女性 性比例

104年底 487 565 86.19 2,265 2,300 98.47 320 359 89.13 6,296

105年底 486 454 107.04 2,242 2,294 97.73 342 394 86.80 6,212

106年底 488 457 106.78 2,274 2,318 98.10 359 424 84.67 6,320

487 486 488

2,265 2,242 2,274

320 342 359
565 454 457

2,300 2,294 2,318

359 394 424

0

1,000

2,000
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4,000
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65-100歲(老年人口)(女)

15-64歲(青壯年)(女)

0-14歲(學齡兒童)(女)

65-100歲(老年人口)(男)

15-64歲(青壯年)(男)

0-14歲(學齡兒童)(男)

圖2、新北市烏來區歷年男女按學齡兒童、青壯年、老年人口數

【表2、新北市烏來區歷年學齡兒童、青壯年及老年人口及性別比例】
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【表3、新北市烏來區歷年各年齡層現住人口及性比例】

資料來源：新北市政府民政局

【圖3、新北市烏來區歷年各年齡層現住人口及性比例】
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年度 104年底 105年底 106年底

年齡 男 女 性比例 男 女 性比例 男 女 性比例

0-15歲 529 477 110.90 522 485 107.62 528 487 108.42

16-30歲 672 645 104.18 671 632 106.17 680 640 106.25

31-45歲 686 757 90.62 679 764 88.87 699 767 91.13

46-60歲 702 709 99.01 690 688 100.29 667 696 95.83

61-75歲 355 398 89.19 388 434 89.40 426 460 92.61

76-100歲 128 129 99.22 120 139 86.33 121 149 81.20
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貳、人口

三、原住民人口概況

本區原住民人口女性人口數大於男性人口，且原住民人口數

呈逐年上升趨勢。

106年本區原住民總人口數為2,837人，其中男性人數為

1,412人，女性人數為1,425人，性比例為99.08，與105年相較

總人數增加20人(0.70%)、男性原住民人口增加20人(0.01%)、

女性原住民人口增加0人(0%)，性比例增加1.40%，顯示106年

原住民男性人口較女性人口比率上略有增加幅度。

表4、新北市烏來區歷年原住民人口性比例概況

項目
原住民

合計 男 女 性比例

民國104年 2,792 1,380 1,412 97.73

民國105年 2,817 1,392 1,425 97.68

民國106年 2,837 1,412 1,425 99.08

106年叫上年增減數 20 20 0 1.4

106年較上年增減率 0.70 0.01 0 --

單位:人、男/女*100

資料來源:新北市政府民政局
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資料來源:新北市政府民政局

圖4、新北市烏來區歷年原住民人口性比例概況
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資料來源：新北市政府民政局

項目

年底

15歲以上男性 15歲以上女性

總計
未婚
占
率％

有偶
占率
％

離婚
占
率％

喪偶
占率
％

總計
未婚
占
率％

有偶
占率
％

離婚
占
率％

喪偶
占率
％

104年
底 2,585 37.60 49.12 11.14 2.12 2,659 27.15 50.05 12.63 10.15

105年
底 2,584 37.5 49.14 11.22 2.12 2,688 27.71 49.14 12.5 10.63

106
年底 2,633 38.05 48.53 11.12 2.27 2,742 27.86 48.72 12.72 10.68

【表5、新北市烏來區15歲以上婚姻結構】



【圖5、新北市烏來區15歲以上男性婚姻結構】
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【圖6、新北市烏來區15歲以上女性婚姻結構】
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二、出生嬰兒性別比
嬰兒性比例觀之，依照自然法則，出生人口性比例應在105-106

之間，世界各國皆然。106年本區出生嬰兒性比例達108.10，出生
男嬰40人，女嬰37人；分別較105年男嬰減少1人下降0.02％，女
嬰亦減少2人下降0.05％；由整體性比例而言，可以得知本區男嬰
出生比例皆較高。

年別

出 生 人 數
性比例

﹙男/百女﹚
總 計 男生 女生

104年 83 45 38 118.42

105年 76 41 35 117.14

106年 77 40 37 108.10

資料來源：內政部戶政司

【表6、新北市烏來區歷年出生嬰兒人數及性比例 】
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【圖7 新北市烏來區歷年出生嬰兒人數及性比例】
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参、社會福利

表7、新北市烏來區原住民人口申請馬上關懷歷年性比例概況

項目
補助人數

合計 男 女 性比例

民國104年 25 17 8 212.50

民國105年 30 23 7 328.50

民國106年 9 8 1 800.00

106年叫上年增減數 (11) (15) (6) 471.50

106年較上年增減率 (70.00) (65.21) (85.71) --

單位:人、男/女*100

資料來源:新北市政府民政局

17
23

88 7

1
212.50 

328.50 

800.00 

0.00

500.00

1000.00

02
46
810
1214
1618
2022
2426

民國104年 民國105年 民國106年

男生
女生
性比例

單位:人、男/女*100

資料來源:新北市政府民政局

一、申請馬上關懷人數之性比例
本區馬上關懷急難救助高於女性居多；以105年受補助人數為

最多。
106年馬上關懷男性補助人數為8人，女性補助人數為1人，與

105年相比分別男減少15人及女減少6人，增減率分別男減少
65.21及女減少85.71，申請馬上關懷人數之性比例，相較105年
年男性申請人數較女性多；因106年大環境景氣復甦，社會福利
申請案人數略微下降。

圖8、新北市烏來區原住民人口申請馬上關懷歷年性比例概況
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参、社會福利

表8、新北市烏來區原住民人口申請急難救助歷年性比例概況

項目
補助人數

合計 男 女 性比例

民國104年 107 55 52 105.76

民國105年 101 47 54 87.03

民國106年 57 24 33 72.72

106年叫上年增減數 (44) (23) (21) (14.31)

106年較上年增減率 (43.56) (48.93) (38.88) --

單位:人、男/女*100

資料來源:新北市政府民政局
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單位:人、男/女*100

資料來源:新北市政府民政局

二、申請急難救助人數之比例
本區急難救助補助男性人數高於女性居多；以105年受補助人數

為最多。
106年馬上關懷男性補助人數為24人，女性補助人數為33人，與

105年相比分別減少23人及減少21人，增減率分別減少48.93及減
少38.88；因106年大環境景氣復甦，社會福利申請案人數略微下
降。

圖9、新北市烏來區原住民人口申請急難救助歷年性比例概況
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肆、教育

一、各級學校性學生比例
106學年度本區各級學校學生性比例以福山國小116.67較大；烏

來國小性比例79.49最小，104～106學年度烏來國小學生男女性比
例偏低且有微增加的趨勢；106學年度烏來國中及福山國小之性比
例較高分別為82.76及116.67。

學生人口數，106年相較105年因少子化影響下，烏來國中小及
福山國小學生人口數皆為降低。

【表9、新北市烏來區歷年各級學校學生性比例】

學校 學年度

學 生 人 數

國 小 國 中

男 女 性比例 男 女 性比例

烏來國民
中小

104學年度 39 51 76.47 37 31 119.35

105學年度 39 46 84.78 29 28 103.57

106學年度 31 39 79.49 24 29 82.76

福山國小

104學年度 8 8 100 ╳ ╳ ╳

105學年度 10 9 111.11 ╳ ╳ ╳

106學年度 7 6 116.67 ╳ ╳ ╳

資料來源：新北市政府主計處、教育部統計處
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【圖10、新北市烏來區歷年各級學校學生性比例】
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二、各級學校教師

由歷年觀之（104～106學年度），本區106年底烏來國民中小

學及國中部性比例為21.43及27.27，教師性別女生人數多於男生

人數；福山國小性比例為62.5，教師性別女性人數多於男生人數。

【表10、新北市烏來區歷年各級學校教師性比例】

學校 學年度

教 師 人 數

國 小 國 中

男 女 性比例 男 女 性比例

烏來國
民中小

104學
年度

5 13 38.46 4 8 50

105學
年度

4 14 28.57 3 9 33.33

106學
年度

3 14 21.43 3 11 27.27

福山
國小

104學
年度

7 8 87.5 ╳ ╳ ╳

105學
年度

5 7 71.42 ╳ ╳ ╳

106學
年度

5 8 62.5 ╳ ╳ ╳

資料來源：新北市政府主計處、教育部統計處
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【圖11、新北市烏來區歷年各級學校教師性比例】
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伍、行政組織

106年底本公所男、女性公務人員分別為14人、14人，各占50％、

50％，性比例為100；其中簡任1人，男性1人(占100%)；薦任14人，

男性7人（占50％），女性7人（占50％），性比例為100。委任13人，

男性6(占46%)人，女性7人(占54%)，性比例為85.71。106年公務人數

相較於105年度，男性公務人員呈稍微增加趨勢。

【表11、新北市烏來區公務人員按官等別及性比例】

年底

別

簡 任(民選) 薦 任（派） 委 任（派）

男

性

女

性

性比

例

男

性

女

性

性比

例

男

性

女

性

性比

例

104

年底
1 0 -- 9 5 180.00 5 8 62.50

105

年底
1 0 -- 6 7 85.71 5 8 62.50

106

年底
1 0 -- 7 7 100.00 6 7 85.71

資料來源:本所人事室

單位:人
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【圖12、新北市烏來區公所公務人員比例】
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伍、行政組織

105年底本公所非編制人員男性、女性分別為21人與44人，各
占32.31%％與67.69％；，性比例為47.73；106年底公所非編
制人員底男性、女性分別為21人與39人，各占35%％與65％；，
性比例為53.85。106年底性比例相較於150年底增加了6.12，相
較女性員工還是占非編制人員多數，分析結果顯示烏來區公所非
編制人員男生與女生的人數與普遍社會上認為行政職場以女性占
多數是相吻合的。

【表12、新北市烏來區非編制人員男女之性比例】

年底別

新北市烏來區公所非編制人員

男 性 女 性 性比例

105年底 21 44 47.73

106年底 21 39 53.85

資料來源:本所秘書室

單位:人
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【圖13、新北市烏來非編制人員性比例】
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陸、健康

106年本區區民主要死亡原因，以男性來說，惡性腫瘤居首，心
臟疾病居次，高血壓疾病第三；就女性來說，惡性腫瘤居首、心臟
疾病、慢性下呼吸道疾病及腎炎、腎病症候群病變居次，性比
128.24。

近年來國人平均餘命屢增，除醫療技術、環境改善等諸多因素
外，死因、死亡率變化、慢性病增加之具體指標為大家關心，活得
長未必活得健康，為進一步建構健康生活品質，實為努力目標。

依WHO對健康的定義為「在身體、精神及社會等各方面處於健
全狀態」，因此為衡量健康狀態，即須先確認「健康」衡量標準，
常見之衡量標準包括「是否生病？」、「是否痴呆？」、「主觀的
健康自覺」、「日常生活行為之能力」、「日常用具操作能力」或
「臥病日子」…等。換句話說，因疾病、生活行為無法自理及殘障
等將會影響健康狀態，期盼透過區民兩性主要死因序統計資料敘述
喚起人人健康自覺。
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【表13、新北市烏來區106年度主要死亡原因】

順
位

男 性 女 性

死亡原因

死
亡
人
數

每十萬
人口死
亡率

死亡人數
結構比%

死亡
原因

死亡
人數

每十
萬人
口死
亡率

死亡
人數
結構
比%

所有死亡
原因

37 1,195.3 100.0 所有死亡
原因

17 536.2 100.0

1 惡性腫瘤 9 290.7 24.3
心臟疾病
(高血壓性
疾病除外)

4 126.2 23.5

2

心臟疾病
﹙高血壓
性疾病除

外﹚

8 258.4 21.6 惡性腫瘤 3 94.6 17.6

3 慢性下呼
吸道疾病

3 96.9 8.1
腎炎、腎
病症候群
及腎病變

2 63.1 11.8

4 事故傷害 4 96.9 8.1 高血壓性
疾病

1 31.5 5.9

5 敗血症 2 64.6 5.4 慢性下呼
吸道疾病

1 31.5 5.9

6 肺炎 2 64.6 5.4 慢性肝病
及肝硬化

1 31.5 5.9

7

原位與良
性腫瘤(惡
性腫瘤除

外)

1 32.3 2.7

椎骨肌肉
萎縮及有
關連之症

候群

1 31.5 5.9

8 慢性肝病
及肝硬化

1 32.3 2.7
先天畸形
變形及染
色體異常

1 31.5 5.9

9 蓄意自我
傷害(自殺) 1 32.3 2.7 蓄意自我

傷害(自殺) 1 31.5 5.9

10 其他 7 226.1 18.9 其他 2 63.1 11.8

資料來源:衛生福利部

(附註:106年底人口數6,320人:男性:3,121人:女性:3,199人)
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【圖15、新北市烏來區106年度主要死亡原因(女性)】
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【表14、新北市烏來區106年度主要癌症死亡原因】

順
位

男 性 女 性

死亡原
因

死亡
人數

每十萬
人口死
亡率

死亡人
數結構
比%

死亡
原因

死亡
人數

每十萬
人口死
亡率

死亡人
數結構
比%

惡性腫
瘤

9 290.7 100.0 惡性腫
瘤

3 94.6 100.0

1
肝和肝
內膽管

癌
2 64.6 22.2 1 主唾液

腺癌
1 31.5 33.3

2
氣管、
支氣管
和肺癌

2 64.6 22.2 2
結腸、
直腸和
肛門癌

1 31.5 33.3

3 口腔癌 1 32.3 11.1 3
氣管、
支氣管
和肺癌

1 31.5 33.3

4 胃癌 1 32.3 11.1

5 胰臟癌 1 32.3 11.1

6

黑色素
瘤和其
他皮膚

癌

1 32.3 11.1

7
非何金
氏淋巴

瘤
1 32.3 11.1

資料來源:衛生福利部

(附註:106年底人口數6,320人:男性:3,121人:女性:3,199人)
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柒、結論

一、本區106年底性比例97.56，高於新北市地區人口性比例96.32，是新北市地區中排

行第17位，新生兒性比例108.108，男嬰兒出生率較高，顯示本區受傳宗接待觀念

影響還在，而65歲以上男性年齡呈逐年遞減趨勢。

二、本區106年馬上關懷男性補助人數為8人，女性補助人數為1人，與105年相比分別

減少15人及減少6人，增減率分別男減少65.21女減少853.71；因106年大環境景氣

復甦，社會福利申請案人數略微下降。而106年急難救助男性補助人數為24人，女

性補助人數為33人，與105年相比分別減少23人及減少21人，增減率分別減少

48.93及38.88；因106年大環境景氣復甦，社會福利申請案人數略微下降。

三、本區106年底各級學校國小及國中性比率以福山國小增加最多，性比例116.67；以

烏來國中減少最多，性別比82.76，從教育行業觀察之，烏來國中小及福山國小性別

比106年相較於105年有降低趨勢，烏來國小84.78降至79.49.，烏來國中103.57降

至82.76.，福山國小111.11增加至116.67.，顯示烏來地處偏遠教師人口女性人數較

高。

四、本區106年底本公所男、女性公務人員分別為14人、14人，各占46.43％、53.57

％；其中簡任1人，男性1人(占100%)；薦任14人，男性7人（占50％），女性7人

（占50％），性比例為100。委任13人，男性6(占46%)人，女性7人(占54%)，性比

例為85.71。106年公務人數相較於105年度，男性薦任公務人員呈稍微增加趨勢。

而106年底公所非編制人員底男性、女性分別為21人與39人，各占35%％與65

％；，性比例為53.85。106年底性比例相較於150年底增加了6.12，女性員工還是

占非編制人員多數，分析結果顯示烏來區公所非編制人員男生與女生的人數與普遍

社會上認為行政職場以女性占多數是相吻合的。

五、本區106年死亡人口男性占68.51%、女性占31.48%，男性死亡原因以惡性腫瘤排第

一；女性死亡原則由心臟病(高血壓性疾病除外)排行第一。男性癌症主要死亡原因由

肝和肝內膽管癌高居第一；女性癌症死亡原因以主要唾液腺癌、結腸和肝門癌及氣

管、支氣管和肺癌排行第一。
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